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ATA DA SESSAO EXTRAORDINARIA DE
TRINTA DE JANEIRO DE DOIS MIL E DEZANOVE

Aos trinta dias do més de janeiro de dois mil e dezanove, no Auditério da Casa das Artes de Arcos
de Valdevez, reuniu, em sessé@o extraordinaria, a Assembleia Municipal de Arcos de Valdevez, sob a
presidéncia de Francisco Rodrigues de Araujo, secretariado pelos senhores Manuel Caldas Brito e Antdnio

Amorim Lima, primeiro e segundo secretarios, respetivamente.
CHAMADA - a chamada, que se efetuou as dezassete horas e trinta minutos, por falta de quérum
a hora marcada para o inicio da sesséo (dezassete horas), responderam sessenta e quatro membros da

Assembleia Municipal.

JUSTIFICACOES DE FALTA - apresentaram justificacdo de falta, que foi aceite, os senhores
Carla Alexandra Vieira Gongalves Rodrigues, Celine Caridade Morais, Maria Helena Correia Pereira Silva,
Maria Madalena Afonso Alves Pereira Pimenta Ferreira, Oliveiros Pereira Pedreira, Porfirio Fernandes
Dias, Ricardo Herculano Rodrigues Coelho, Susana Maria de Melo Amorim e Tania Machado Pereira. ------
Tendo-se procedido ao registo magnético da sesséo, e verificando-se estar 0 mesmo em boas

condigdes, nesta ata apenas se faz referéncia as intervengdes ocorridas.

INFORMACOES: - o Senhor Presidente da Assembleia deu conhecimento de que a Senhora

Andreia Alexandra Gomes Fernandes solicitou a suspensdo do mandato por noventa e cinco dias,
colocando o requerimento a apreciacdo do Plenario que ndo colocou qualquer obje¢éo. Informou que foi
convocada a Senhora Elisabete Dias de Sousa Amorim para ocupar a vaga existente no Grupo Municipal
do PSD, e também que Maria Emilia Sousa Cerqueira solicitou substituigdo por auséncia temporaria
inferior a trinta dias, tendo sido convocado o Senhor Oliveiros Pereira Pedreira, para esta sesséo. -----------

O Grupo Municipal do PS solicitou a Mesa que o tempo limite para discusséo de cada um dos
pontos da ordem do dia fosse alargado até ao maximo de cinquenta por cento do inicialmente previsto
(Anexo1), e também que se procedesse a votacdo de cada competéncia prevista e regulada em cada um
dos diplomas legais de forma separada (Anexo 2). Nao se verificando qualquer objeg&o ao requerido,

procedeu-se em conformidade.

PERIODO DA ORDEM DO DIA

Foram tomadas as seguintes deliberagdes:
PONTO UM - TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA OS ORGAOS MUNICIPAIS
PREVISTAS NA LEI N° 50/2018, DE 16 DE AGOSTO - PROPOSTA DE DELIBERAGAO DE
PRETENSAO DE NAO EXERCER AS COMPETENCIAS PELO MUNICIPIO: - o Senhor Presidente da

Camara apresentou a sua posi¢ao relativamente a transferéncia das competéncias em apreco, salientando

que ndo estdo ainda reunidas as condigdes necessarias para que o Municipio de Arcos de Valdevez as

assuma de imediato.

Intervieram os senhores Vitor Sousa (PS) — Anexo 3, Alvaro Amorim (CDS/PP) — Anexo 4,
Romao Araujo (CDU) — Anexo 5, Filipe Leite (PDR), Anténio Maria Sousa, Luis Machado (PSD) — Anexo 6,



Jodo Simdes (PS) — Anexo 7 e Presidente da Camara.

- No ambito da Lei n° 50/2018, de 16 de agosto, a Assembleia Municipal analisou cada uma
das competéncias previstas nos diplomas setoriais, e deliberou nao pretender exercer, em dois mil
e dezanove, as competéncias previstas nos mesmos, com as votagoes abaixo indicadas: --------------
- DL 98/2018, de 27/11 — Autorizagéo de exploragdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou
azar e outras formas de jogo — rejeitada por maioria, com cinco votos a favor — Alexandra Esteves,
Jodo Simdes, Jorge Lage, Sandrina Gongalves e Vitor Sousa — e duas abstengdes — Anténio Maria

Sousa e Pedro Alves;

Expressaram declaragcao de voto os senhores Antdnio Maria Sousa e Jodo Simdes (PS) -

Anexo 8.

- DL 97/2018, de 27/11 — Gestao das praias maritimas, fluviais e lacustres integradas no dominio
publico hidrico do Estado - rejeitada por maioria, com cinco votos a favor — Alexandra Esteves, Joédo
Simdes, Jorge Lage, Sandrina Gongalves e Vitor Sousa — e duas abstengdes — Antonio Maria Sousa e

Pedro Alves;
Expressaram declaragado de voto os senhores Antonio Maria Sousa e Sandrina Gongalves —

Anexo 9.
- DL 101/2018, de 29/11 - Dominio da justica - rejeitada por maioria, com sete abstengdes —
Alexandra Esteves, Jodo Simdes, Jorge Lage, Sandrina Gongalves, Vitor Sousa, Anténio Maria Sousa e

Pedro Alves;

- DL 103/2018, de 29/11 — Apoio as equipas de intervengdo permanente das associagbes de
bombeiros voluntarios - rejeitada por maioria, com sete abstengoes — Alexandra Esteves, Jodo Simdes,

Jorge Lage, Sandrina Gongalves, Vitor Sousa, Anténio Maria Sousa e Pedro Alves;

- DL 105/2018, de 29/11 — Dominio da habitagéo - rejeitada por maioria, com sete abstengoes —

Alexandra Esteves, Jodo Simdes, Jorge Lage, Sandrina Gongalves, Vitor Sousa, Anténio Maria Sousa e

Pedro Alves;

- DL 104/2018, de 29/11 - Instalacdo e gestdo de lojas de cidadao, espagos cidadao e gestao de
gabinetes de apoio aos emigrantes e de centros locais de apoio a integracdo de migrantes - rejeitada por
maioria, com seis votos a favor — Alexandra Esteves, Jodo Simdes, Jorge Lage, Sandrina Gongalves,

Vitor Sousa e Antonio Maria Sousa - e duas abstengdes — Pedro Alves e Rui Aguiam;
Expressou declaragao de voto o Senhor Antonio Maria Sousa.

- DL 100/2018, de 28/11 — Vias de comunicagéo - rejeitada por maioria, com seis abstengées —
Alexandra Esteves, Jodo Simdes, Jorge Lage, Sandrina Gongalves, Vitor Sousa, e Pedro Alves; -------------
Expressou declaragao de voto o senhor Antonio Maria Sousa.

- DL 106/2018, de 29/11 — Gestéo do patriménio imobiliario publico - rejeitada por maioria com
sete abstengdes — Alexandra Esteves, Jodo Simdes, Jorge Lage, Sandrina Gongalves, Vitor Sousa,

Antonio Maria Sousa e Pedro Alves;
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- DL 107/2018, de 29/11 - Estacionamento publico - rejeitada por maioria, com seis votos a

favor — Alexandra Esteves, Jodo Simdes, Jorge Lage, Sandrina Gongalves, Vitor Sousa e Anténio Maria

Sousa — e uma abstengao - Pedro Alves.
Expressaram declaragao de voto os senhores Antonio Maria Sousa e Alexandra Esteves —
Anexo 10.
PONTO DOIS - TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA 0OS ORGAOS DAS
ENTIDADES INTERMUNICIPAIS - PROPOSTA DE DELIBERACAO DE ACORDO DE
TRANSFERENCIA PARA A CIM DO ALTO MINHO: - o Senhor Presidente da Camara informou que a

CIM Alto Minho tem vindo a desenvolver um conjunto alargado de atividades que Ihe conferem capacidade

técnica para prossecugdo das competéncias previstas nos decretos-leis n° 99/2018, de 28/11, e
102/2018, de 29/11, tendo ja previsto no seu Plano de Atividades e respetivo orgamento iniciativas que
visam concretizar os objetivos inerentes a transferéncia de atribuigdes e competéncias nestes dominios,

pelo que propunha a aceitagéo da transferéncia das mesmas para esta entidade.

Intervieram os senhores Romao Araujo (CDU), Jodo Simdes (PS), Fernando Fonseca (CDS/PP)
— Anexo 11, Antonio Maria Sousa, Manuel Alberto Leiras (PSD) — Anexo 12, Sandrina Gongalves (PS) e

Presidente da Camara.
- No ambito da Lei n° 50/2018, de 16 de agosto, a Assembleia Municipal analisou cada uma
das competéncias e deliberou aceitar a transferéncia para a CIM Alto Minho, em dois mil e
dezanove, das competéncias previstas nos seguintes decretos-leis, com as votagées indicadas: ----
- DL 99/2018, de 28/11 — Promoc&o turistica interna sub-regional, em articulagdo com as
Entidades Regionais do Turismo - aprovada por maioria, com dois votos contra — Romé&o Araujo e

Sandra Barreira — e uma abstengao - Presidente da Assembleia;

- DL 102/2018, de 29/12 — Gestéo de projetos financiados por fundos europeus e programas de

captacdo de investimento — aprovada por maioria, com dois votos contra - Romao Araljo e Sandra

Barreira — e uma abstengao — Presidente da Assembleia.

Expressaram declaragao de voto os senhores Antdnio Maria Sousa e Presidente da Assembleia

- Anexo 13.
APROVACAO EM MINUTA: - o Senhor Presidente da Assembleia leu a minuta da ata desta
sessao, colocando-a a apreciacdo do Plenario. Nao havendo inscrigdes para a sua discussao, passou-se

de imediato a votacao, vindo o documento a ser aprovado por unanimidade, em conformidade com o
disposto no n° 3 do artigo 57° do Anexo | a Lei n° 75/2013, de 12 de setembro.
PERIODO DESTINADO A INTERVENGCAO DO PUBLICO

Interveio o Senhor Germano Vieira que questionou o facto de os elementos do Grupo Municipal

do PS justificarem as faltas em vez de requererem a substituigdo por periodo inferior a 30 dias,

possibilitando assim a convocatéria do elemento seguinte da sua lista.

Nada mais havendo a tratar, o senhor Presidente da Assembleia agradeceu a todos o0s presentes
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e, quando eram vinte horas e quinze minutos, encerrou os trabalhos desta sessé@o, dos quais, para

constar, se lavrou a presente ata que, depois de lida e aprovada no préximo plenario, ha-de ser assinada

pelo Senhor Presidente da Assembleia e por mim, Isabel Gongalves, que a lavrei.
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Reguerimento & Mesa

Dada a importancia da tematica que motivou a realizagdo desta Assembleia Municipal
Extraordinaria e, no sentido de possibilitar uma discussido mais aprofundada pelo drgdo, o Grupo
Municipal do Partido Socialista vem, junto de V. Exca. requisitar, para os Ponto 1 e Ponto 2 da
Ordem do Dia, a aplicac8o do N.2 3 do Artige 28.2 (Regras do uso da palavra para discussio da
“Ordern do Dia”} que no seu articulado refere: -

“O tempo iimite estabelecido pode ser alargado pela Mesa da
Assembleia, no decorrer da reunifo, até ac maximo de 50% do
inicialmente previsto, na sequéncia de iniciativa proépria, de
deliberacdo da Assembleia ou de solicitacdo da Cimara
Municipal, mas ndo ultrapassando as 150 minutos.”

O Grupo Municipal do PS

0 fest g Ty s sesisile 4
Ja'y&ﬁi Fross o

Ao biitd o L
A arddoncy.
2 @gf&@f?




Ponto 1 - Transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais
previstas na Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto - proposta de deliberac3o de
pretensac de nao exercer as competéncias pelo municipio

Requerimento — Art.2 35.2 do regimento

O Grupo Municipal do partido Socialista a Assembleia Municipal de Arcos de Valdevez vem por este
meio e a luz do art.° 35.° do regimento apresentar requerimento no sentido de, nos do pontos da ordem
de trabalho da reunigo extraordinaria de 30 de janeiro, se proceder a votagéo de cada competéncia

prevista e regulada em cada um dos diplomas legais de forma separada.

O Grupo Municipal do Partido Socialista
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Ponto 1 - Transferéncia de competéncias para os érgdos municipais
previstas na Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto - proposta de deliberagdo de
pretensdo de ndo exercer as competéncias pelo municipio

Requerimento — Art.2 35.2 do regimento

O PS sempre foi favoravel ao processo de descentralizacéo de competéncias da administracdo central
para a administrag&o local. Sempre o defendeu-e assim apoiou também nesta assembleia municipal
que o reforgo de competéncias dos municipios e das freguesias honra o poder local e o principio da
proximidade da acéo politica, como forma de realizar o interesse publico comum.

O PS ¢, na verdade, o partido do poder local como a historia do poder local democratico testemunha.
Todas as leis do poder local, desde 1977, tém na sua autoria os governos do PS. A Unica que ndo o
tem é a pior que Portugal alguma vez teve a vigente Lei 75/2013.

Por isso, para nds, a noticia de, por fim, estar em marcha um processo conducente a descentralizagéo
de competéncias, um processo que ird aproximar ainda mais os cidaddos das decisfes que em seu
nome séo tomadas, um processo que estimula a coesao territorial e a solidariedade inter-regional de
que o pais tanto carece, um processo que se traduz na melhoria da qualidade dos servigos prestados
as comunidades &€ um processo que desejamos e acolhemos com entusiasmo.

No tempo proprio votamos contra a proposta que rejeitava a assungéo de competéncias por parte do
nosso municipio. Ouvimos a posicdo do Presidente da Camara e percebemos também que o
crcamento proposto e aprovado pela a maioria do PSD para 0 ano de 2019 néo acolhia a
descentralizacdo de competéncias ja anunciadas pelo Govemo e legisladas em texto de lei-quadro &
data.

Lamentavelmente e sem surpresa, antecipdmos na nossa andlise que a proposta ora votada seria a
posi¢do do executivo PSD.

Um concelho com mais servicos ao dispor dos seus municipes, é um municipio mais dindmico, mais
comprometido, mais atractivo para a comunidade. Um Municipio que avanga, que desafia, que assume
€ guer mais para 0s seus concidadaos € um municipio mais atractivo, mais sedutor, mais apelativo
para novas gentes e, por isso, com potencial de fixar nova populacéo e também por aqui combater o
longo inverno demografico que tantas consequéncias negativas tem ja para nos.

Mas € mais simples, € mais facil, permanecer na inércia e justificar a passividade prépria com o
argumento de gue o Governo ndo cumpriu, 08 ouiros N&o cumpriram, néo criaram as condi¢des para
gue a descentralizacdo acontecesse. | |




O PS nao aceita est:.-i“‘r;cusa em bloco suportada na auséncia de Fundo de financiamento da
Descentralizacéo, nem na auséncia de recursos humanaos, organizacionais e financeiros. Nem aceiia
gue o Presidente alegue, como fundamento para ndo aceitagcdo das competéncias, as questdes
colocadas pela ANMP e pela Assembleia da Republica e que ainda n&o tiveram resolucio.

E demasiado simplista, é até preguicosa. Varios Municipios deste pais, de norte a sul, acolheram ja
varias competéncias, incluinde municipios do consetho directivo da ANMP, caso de Coimbra, cujo
Presidente é o presidente da ANMP ou o do Aveiro, presidida por Ribau Esteves,

Veja-se, por exemplo, em Aveiro o Presidente defende qgue o Municipio tem condi¢ées assumir as
‘competéncias previstas no DL, n° 97/2018 respeitante ao dominio da Gestéo das Praias Maritimas, o
DL n® 106/2018 relativo & Gestéo do Patriménio Imobilidrio Publico, e para o DL n°® 107/2018, que
respeita ao Estacionamento Plblico. Em qualquer um destes casos, o conhecimento, a experiéncia e
a capacidade instalada da CMA, bem como o interesse em desenvolver agdes de rentabilizacdo social

efou sociocecondmica de edificios do Patriménio do Estado, entre outros, estdo entre as razdes

principais para a aceitacdo destas competéncias. “

Poderfamos, na verdade, estar a falar do nosso concelho mas é mais facil nada fazer. .

Dos textos gue fundamentam a proposta votada todos percebemos que nenhuma directriz politica foi
transmitida aos servigos para que, caso a caso, fossem avaliadas as reais condi¢des existentes para
assumir competéncias em cada uma das areas. Nenhum empenho foi colocado neste dossier que &,
por exceléncia, politico e que convoca uma vontade politica de transformar a comunidade arcuense.
Concordamos que nédo teremos condigdes para assumir j4 todas as areas, desde logo porque os
proprios diplomas legais s&o insuficientes na sua concretizacéo, mas demonstramos também aguelas
que, de facto, ja assumimos e/ ou temos condicdes para exercer com beneficio, repito, dos arcuenses.
Esta deliberagdo do executivo @ um erro e € o exemplo de um percurso sem desafio, sem empenho,
sem rasgo, nem arrojo gue este executivo tem imposto a Arcos de Valdevez e aos Arcuenses.

Com seriedade e porque a proposta foi apresentada de forma global. - tantos municipios a estdo a
votar competéncia a competéncia. - o PS néo pode votar contra, mas nunca poderia apoiar esta
solugdo.

Por isso claramente expressa a sua posicdo de reguerer ao Senhor Presidente da Assembleia

Municipal a necessidade de se proceder a votacdo de cada diploma em separado.

O Grupo Municipal do Partido Socialista
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ASSEMBLEIA MUNICIPAL EXTRAORDINARIA DE ARCOS
DE VALDEVEZ DE 30 DE JANEIRO DE 2018 =
PONTO 1: Grupne Municipsl
Arcos de Valdevesz

Transferéncia de"cSmpeténcias para os 6rgdos municipais
previstas na Lei n® 50/2018, de 16 de Agosto - Proposta de
deliberacéac de prevencao de ndo exercer as competéncia pelo municipio.

Sr. Presidente da Mesa, St.s Secretarios

Sr. Presidente da Camara, Sr.s Vereadores

Sr. Chefe de Divisao, Sr.a Secretéaria

Sr.as deputadas, Sr.s deputados, arcuenéeé e outros presentes

Ex.mes senhores:

A recente legislagao que consiitui a descentralizacdo foi obtida apds negociagdes
realizadas entre o PSD e o PS e deram origem a publicacao de 11 decretos lei, onde
estd prevista a transferéncia de algumas competéncias do governo central para as

autarquias locais.

Dado o impacto que este conjunic de legislacao pode ter no funcionamento das
autarquias e consequentemente na populacdo, seria importante um debate alargado a

sociedade, envolvendo todos os partidos, associacdes e populacdo em geral.

Na Assembleia da Republica, o CDS optou pela abstencéo pois, apesar de ndo ser por
principio contra a descentralizacdo, considerou-se que o tema nao foi devidamente
discutidc e havia aspectos pouco claros, nomeadamente a nivel do financiamento das

competéncias transferidas para os municipios.

E um pacote legislativo que vai alterar profundamente a gestdo de dinheiros publicos
em areas que até agui competiam ac governo da Nag&o e por isso, entendemos que é
uma decisdo que tem de envolver o Poder local. E necessério estar ciente das
implicag8es destas medidas no desenvolvimento das regides do interior.

Sabemos que temos um pais a varias velocidades onde se destaca, no pelotdo da
frente, a Regido de Lisboa com um de poder de compra mais elevade, com o indicador
per capita (IpC) de 207,9, mais do que duplicando a média nacional. Sabemos que ©
distrito de Viana do Castelo estd abaixo da média nacional com IpC de 80,7 e

registando Arcos de Valdevez tem um IpC de 68,4,



E importante refletir sobre o interior, que medidas a tomar para encontrar o caminho do
desenvolvimento e a fixagdo das pessoas e o aumento da natalidade. Qualquer
alteragcdo que se queira na administragdo dos territérios do interior, obriga
necessariamente qué"fa componente financeira seja compativel com as alteragdes que

se pretendem realizar o que ndo esta a acontecer.

A presente iniciativa de transferéncia de competéncias, esta a ser tomada em cima do
joelho, sem uma avaliagdo adequada a reforma profunda que se pretende e que va ao

encontro das aspiragdes do Poder Local e das populagdes do interior.

S

Sempre tivemos uma posicéo favoravel a déééentralizagéo pois a Regionalizacdo ndo
estd em cima da mesa. A auscultacdo a populacdo através do referendo para uma
Regionalizacdo prevista na Constituicdo, ndo teve por parte dos maiores partidos da
nacdo uma vontade politica para que tal se concretizasse, tendo sido proposta de

forma a que a populagao tivesse muitas duvidas e soberanamente a rejeitasse.

Somos agora confrontados com uma descentralizacdo gue, ndo tendo a forma nem o
conteudo duma regionalizagao, pretende atribuir uma gestao as autarquias de areas da
governagdo que tem sido iutelas administrativas do Estadc. Algumas, como a
educacdo, pouco vao alterar o quadro ja existente. Outras, como satde, justiga e vias

de comunicacgéo, podem alterar significativamente o atual panorama.

As autarguias tém contribuido para o desenvolvimento das populagdes, destacando-
se a intervencdo na aplicagac dos Planos Diretores que definiram as linhas mestras
para as poﬁtit:as locais, com uma incidéncia forte em areas como as infra-estruturas,
loteamentos industriais, a agao social, a valorizagdo e dignificacdo de equipamentos

educativos e a habitagao social.

A lei deveria prever expressamente 0s recursos humanos, patrimoniais e financeiros
necessarios e suficientes ao exercicio pelos oOrgdos das autarquias locais das
competéncias para eles transferidas, por referéncia as respetivas fontes de

financiamento e aos seus modos de afetagdo, mas tal ndo acontece.

Desta forma entendemos que ndo esiao reunidas as condicdes para que a

transferéncia de competéncias que se pretende executar.

Arcos de Valdevez, 30 de Janeiro de 2019
O grupo da Assembleia Municipal do CDS/PR.
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ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE ARCOS DE VALDEVEZ |
GRUPO MUNICIPAL DA COLIGACAO DEMOCRATICA UNITARIA

Declaragfio de Voto sobre Transferéncia de competéncias

A Lei da transferéncia de competéncias para as autarquias (50/2018) € a de alteragfio a Lei do
Regime Financeiro das Autarquias Locais ¢ das Entidades Intermunicipais (51/2018), aprovadas no
final da sessio legislativa, confirmam a consagragdo do subfinanciamenio do poder local ¢ a
transferéncia de encargos em areas e dominios varios, colocando novos e sérios problemas a gestio

das autarquias e, sobretudo, a resposta aos problemas das populagdes.

N&o pode deixar de ser considerado, alids, o conjunto de riscos associados a legislagdo agora em
vigor que, no acto de promulgacio, o Presidente da Republica referenciou:

- a sustentabilidade financeira concreta da transferéncia para as autarquias locais de atribuigles até
este momento da Administra¢io Central;

- 0 inerente risco de essa transferéncia poder ser lida como mero alijar de responsabilidades do
Estado;

- a preocupagiio com 0 ndo agravamento das desigualdades entre autarquias locais;

- a exequibilidade do aprovado sem riscos de indefini¢do, com incidéncia mediata no rigor das
finangas piblicas;

- o afastamento excessivo do Estado de 4reas especificas em que seja essencial o seu papel,

sobretudo olhando 2 escala exigida para o sucesso das intervencgdes publicas.

Por si 6, o piblico reconhecimento destes riscos € prova bastante das insuficiéncias e erradas

opgdes adoptadas na Lei.

Acresce que, em praticamente todos os dominios, apenas sdo transferidas para as autarquias
competéncias de mera execugdio, o que as coloca numa situacfio semelhante a de extensdes dos
6rgdos do Poder Central e multiplica as situagdes de tutela & revelia da Constituifio, contribuindo

para corroer a autonomia do Poder Local.

O carécter pouco claro ¢ confuso que rodeou o processo que conduziu & lei 50/2018, a comegar nas
incongruéncias do texto da Lei, teve expressdo no proprio debate e aprovagéio do Orcamento do
Estado para 2019 no qual foram rejeitadas propostas essenciais & concretizagdo da transferéncia de

competéncias. Nao deixa de ser significativo que o artigo da proposta de Lei sobre o Fundo
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Financeiro de Descentralizagio que remetia (abusiva e ilegalmente, sublinhe-se) para diplomas do %

Governo a afectaciio dos meios financeiros tenha sido eliminado. A eliminagdo deste artigo,

traduzindo de forma clara a rejeiciio da Assembleia da Republica a pretensdo do Governo de decidir
dos montantes a transferir para o exercicio das compeiéncias, s6 pode ser lido como
impedimento de facto 3 sua concretizagdio em 2019. Para 14 das razbes mais substanciais quanto ag]
contetdo e nature;fﬁ do processo, este facto s6 por si justifica que o municipio rejeite
responsabilidades relativamente as quais nfio ha qualquer garantia legal de virem acompanhadas de

meios financeiros.

A lei 50/2018 prevé que os termos concretos da transferéncia em cada 4rea resultardio de Decreto-

Lei a aprovar pelo Consetho de Ministros.

Porém, estabelece que essa transferéncia se possa fazer de forma gradual e confere as autarquias a
faculdade de optarem por adiar o exercicio das novas competéncias por deliberagfio das svas

assembleias, comunicando a sua opgdo 4 DGAL nos seguintes termos:

Até 15 de Setembro de 2018, as autarquias que ndo pretendam a transferéncia em 2019;

Até 30 de Junho de 2019, as autarquias que nfo pretendam a transferéncia em 2020.
A partir de 1 de Janeiro de 2021 a Lei considera transferidas todas as competéncias.

Viarios municipios deliberaram atempadamente nos termos previstos na Lei, alids os Unicos em
vigor. As pressbes entdo dirigidas sobre as autarquias, invocando interpretag@es abusivas da
legislacdo ou dando como inutil as deliberagBes que a propria Lei estabelecia levou a que muitos
municipios, mesmo os que afirmavam discorddncia com a transferéncia de competéncia se

acomodaram 3 operacio desencadeada pelo MAL, tivessem decidido ndo se pronunciar.

A apreciagio geral sobre o processo, o conjunto de implicagdes financeiras, humanas e
organizacionais, a auséncia de conhecimento sobre as matérias a transfetir, as condigbes e as suas
implicacfes (s6 descortiniveis com a publicagio de cada um dos Decretos-Lei) deviam ter
conduzido a que, responsavelmente ¢ na defesa dos interesses quer da autarquia quer da populagio,

se rejeitasse a assumpgdo a partir de 1 de Janeiro de 2019, das novas competéncias.

Para o Grupo Municipal da CDU na Assembleia Municipal de Arcos de Valdevez o que ¢
fundamental é:

- que Assembleia da Republica delibere no processo de apreciagfio parlamentar jd requerido a

cessago de vigéncia destes diplomas;



]

- 0 inicio de um processo sério de descentralizagdo inseparivel da consideragio da criagio das
regides administrativas;

- 0 encetar de um processo de recuperagdo da capacidade financeira dos municipios e da sua plena

autonomia, requisitos indispensdveis para o exercicio pleno daquelas que sio hoje as atribui¢des d;
poder local € as competéncias dos seus 6rgdos;
- a identificagdo no dominio da transferéncia de novas competéncias, das que se adequam ao nivel f
municipal, nfio comprometem direitos ¢ funcdes sociais do Estado (designadamente a sua
universalidade) e sejam acompanhadas dos meios financeiros adequados e ndo pretexto para a
desresponsabilizagio do Estado por via de um subfinanciamento que o actual Processo
institucionaliza.
} NNT NS
Assim perante este vasto conjunto de questdes a CDU vota eemrz cste ponto da ordem de

trabalhos,
Arcos de Valdevez, 30 de Janeiro de 2019

P’lo Grupo Municipal da CDU na Assembleia Municipal de Arcos de Valdevez,

£ {Romao Aradjo



TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA 0S ORGAOS MUNICIPAIS
PREVISTAS NA LEI N° 50/2018, DE 16 DE AGOSTO

Estamos convictos do papel primordial das autarquias locais no progresso,
coesdo social e territorial do pais e da necessidade de uma intervencdo crescente e
alargada do poder local em novas competéncias, fazendo convergir o processo de
descentralizagdo da Administragdo Central com o reforco da autonomia das
autarquias. Acreditamos ainda nas vantagens da proximidade do poder de decisac e da
maior eficiéncia na gestdo de recursos por parte dos municipios.

Porém, ndo acreditamos num processo de transferéncia de competéncias para
os Orgdos municipais que ndo contempla os recursos humanos, organizacionais e
financeiros imprescindiveis para a sua implementag8o. Da mesma forma que nos
suscita grandes dlvidas a ligeireza na condugdo deste dossier por parte do governo e o
facto de ndo nos ser concedido o tempo necessario para estudar aprofundadamente
cada uma das competéncias em questio.

Curiosamente, ou talvez ndo, o nosso ceticismo sobre estas matérias &
partilhado pela Assembleia da Republica que aprovou uma Recomendagdo para que o
Governo apresente os montantes do Funde de Financiamento da Descentralizagdo por
Autarquia para o ano de 2019 até final de fevereiro e gue conceda um prazo para os
Municipios se pronunciarem sobre o exercicio das competéncias previstas. De igual
modo, o Conselho Diretivo da Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses tomou
a deliberagdo de “exigir ao Governo e aos Partidos Politicos com assento na
Assembleia da Republica que clarifiquem qual o procedimento legal que garante o
financiamento do processo de descentralizagdo em curso, devendo ‘esta clarificacio
ser efetuada antes da publicacdo e entrada em vigor dos restantes Decretos-Lei
setoriais.”

Mais convictos ficamos quando olhamos para o panorama nacional e
reparamos que a grande maioria dos municipios recusou ou apenas aceitou
parcialmente a transferéncia de competéncias, ou seja, aprovou apenas uma pequena
parte dos decretos-lei. Esta recusa n3o acontece por razbes ideolégicas, mas antes
devido a falta de clareza e a escassez de informac3o dos diplomas, sinénimo da
ligeireza com que o Governo tratou deste assunto, precipitando decisdes e
fundamentando-as muito pouco.

Entendemos, portanto, que aprovar esta proposta seria passar um cheque em
branco a um governo que quer descentralizar, mas sem cheque!

Face ao exposto e conscientes da diferenca entre descentralizar e
desresponsabilizar, o Grupo Municipal do Partido Social Democrata votard contra a
proposta de transferéncia de competéncias para os érgdos municipais previstas na lei
n? 50/2018, de 16 de agosto.




Ponto 1

Hoje venho aqui numa posicio complicada. Normalmente subo a este pdlpito para
fazer oposigdo politica ao executivo municipal personificado pelo Sr. Presidente da Cédmara e
os Vereadores do PSD. Mas hoje, subo a este pulpito para fazer a oposicdo a Unica posicdo
sustentada que este municipio emitiu sobre a Descentralizagdo, que & uma posicdo dum
Funcionario da Camara, muito competente, como todos ja tivemos com certeza a
oportunidade de testemunhar, com um rigor técnico e uma capacidade de articular com todas
as forgas politicas, desde a Vereacdo até as freguesias. Mas desconhecia que também
acumulava fungdes como estratega politico da Camara. Alias, normalmente, os estrategas
politicos distinguem-se dos funciondrios porque vao a votos, emitem posigdes politicas e
respondem pelas posicdes politicas que assumem. Aqui parece dque guem tem
respensabilidades politicas se escondeu atrds de um documento técnico.

Por isso, eu vejo-me hoje aqui na situagao inusitada de pedir esclarecimentos ao br.
Faustino. Ou entdo pergunto ao Sr. Presidente da Cdmara se acha que é uma questitncula
aquilo que se passou. Se mais uma vez vai dizer que foi erro dos servicos e assumir as culpas. £
que enviar as juntas de freguesia uma minuta preparada com a posi¢do politica e o sentido de
voto de uma deliberacdo que é da junta é atingir todo um novo nivel de autoritarismo e
desrespeito pelas instituiches democraticas. Eu lembro os senhores deputados, em particular
0s presidentes de junia que, as freguesias e as Assembleias de freguesias sdo 6rgdos do poder
autarquico, com a sua autonomia e independéncia.

a

Eu confesso que fiquei a espera de receber do Dr. Faustino um email a dizer-me
também como votar nesta Assembleia...

O Sr. Presidente, se tivesse dedicado o tempo dos técnicos da Camara para estudar os
Diplomas da Descentralizagdo e ver quais e de que forma poderiam ser acomodados pelo
Municipio. Se tivesse pedido ao Dr. Faustino para informar as juntas acerca do conteldo dos
Diplomas e gue as luntas estudassem quais as competéncias que pretendem assumir, em vez
de Ihes enviar um Documento tipo “carne mastigada” para que as assembleias engulam. Sem
Ilhes dizer, por exemplo, que se ndo marcassem qualquer assembleia extraordinaria para
deliberar sobre este assunto, também néo vinha mal ao mundo, porgque ainda ha tempo para
clarificar os diplomas e os envelopes financeiros e porque, como © Sr. Presidente sabe muito
bem, poucas destas competéncias de gue se falam nestes diplomas vac ter impacto nas
freguesias de Arcos de Valdevez. O Sr. Presidente sabe isso muito bem, o que quis foi respaldo
politico para a sua posicdo incompreensivel. Quis passar a imagem para fora de que & 0
municipio todo e as suas freguesias que ndo aceitam a Descentralizacdo. Alids, acho que fica
evidente para quem leu o Documento a condicionar as votagtes das assembleias de freguesia,
enviado pela Cadmara Municipal, que a posicao do Sr. Presidente é Centralista. Sim, isso
mesmo, o Sr. Presidente parece ser contra a Descentralizagdo, porque nem
na sua terra é capaz de delegar competéncias, quanto mais no Estado. O Sr.




Presidente n3o abdica do controlo centralizador da Camara sobre as freguesias. Fica aqui
provado. Cabe a cada um dos Srs. Presidentes de Junta tirar ilagGes sobre o que se passou
nesta matéria.

E que este € um assunto que vai marcar as proximas décadas, os proximos séculos do
Pais. Relembro que a Descentralizacdo ndo comegou agora, comegou em 1822 com a criagdo
de 785 municipios e 4086 Juntas de Pardquias, mais tarde Juntas de Freguesia e com as
Reformas posteriores de Passos Manuel. Aihaa;fnenhum de nds cd andava e as decisGes
daqueles que governavam em 1800 influenciam o chio que pisamos até hoje. E é por isso que
esta matéria esta a ser tratada pelo PS e pelo PSD. E preciso legitimidade democrética para
imprimir as mudancgas necessarias ao Pais. Por isso &€ que os Diplomas tiveram o acordo da
Anafre e da Associacdo Nacional de Municipios. Por isso é que as Cdmaras por este pais fora
estdo a estudar os dossiers e a aceitar as competéncias que podem aceitar e a recusar as
competéncias para as guais consideram ndo ter ainda dados suficientes. Nesta Camara, por
outre lado, o assunto esta a ser lidado com os pés, ha apenas uma posicdo arbitraria CONTRA,
sem estudo, sem avaliagdo do impacto, e a tentativa de arrastar as juntas para essa
arbitrariedade.

Nés, no PS, para que fique claro, também ndo consideramos haver neste momento,
condigdes para aceitar o pacote completo. Esse ainda carece de esclarecimentos, que serdo
dados no devido tempo. Mas entendemos que em algumas matérias, no minimo, devia ser
PONDERADA a assun¢do de competéncias. Até porgue muitas delas, ndo sofrem da maior
critica que é feita, a tal falta de envelope financeiro. Ha, competéncias que se financiam a si
préprias. E essas mereciam da Cdmara, no minimo, ESTUDO.

Raramente uma Assembleia Municipal tem oportunidade para discutir um assunto tdo
importante para o futuro do Concelho e da Regido. Este é o nosso tempo. Deviamos aproveita-
lo melhor.




Ponto 1 — Transferéncia de competéncias para os drgdos municipais
previstas na Lei 1.2 50/2018, de 16 de agosto - proposta de deliberacio de
pretensdo de ndo exercer as competéncias pelo municipio

Declaracdo de voto — exploracdo jogos de fortuna e azar

A propoésito da competéncia prevista no DL 98/2018 - exploracéo jogos de fortuna e
azar — considerando gue:

- que 0s cusios com essa nova competéncia seriam integralmente cobertos pela taxa
@ ser cobrada, uma vez que o principio da taxa & gue ela iem de corresponder ae
valor exacto pela remogédo do obstaculo juridico ou pela atribuicdo do exercicio do
direito, estando assim aqui assegurada uma neuiralidade de encargo para o
Municipio,

- o grupo municipal do partido socialista reconhece existir competéncia técnica dos
servicos municipais para assegurar o normal licenciamento das atividades de
expioragdo de jogo de fortuna e azar, dos requerimentos que surgissem caso esta
competéncia fosse desceniralizada, como o vird a ser numa préxima oportunidade;

- se poder proceder a alteracdo do regulamento de taxas e licengas em vigor, de
forma a que noc mesmo se fizesse refletir esta nova compeiéneia.

O grupo municipal do partido socialista vota favoravelmente a proposta de deliberagéo
de preten&o de exercer as competéncias previstas no Decreto de lei 98/2018.




Ponto 1 — Transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais
previstas na Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto - proposta de deliberagdo de
pretensdo de ndo exercer as competéncias pelo municipio

Declaracdo de voto — Praias fluviais

A propésito da competéncia prevista no DL 97/ 2018 - gestdo das praias fluviais -
vejamos um exemplo que é particularmente caro ao Municipio dos Arcos: a praia
fluvial. Dizer-se que a gestdo da praia fluvial da Valeta, ndo pode ser assegurada
pela autarguia por falta de recursos financeiros é no minimo uma fatacia.

Nos termos da lei as competéncias que o Municipio tem de assegurar sdo as
seguintes:

a) Proceder a limpeza e & respetiva recolha de residuos urbanos;

b) Proceder a manutenc¢do, conservacéo e gestdo, designadamente, do seguinte:
i) Infraestruturas de saneamento basico;
ii) Abastecimento de agua, de energia € comunica¢des de emergéncia;

iy Equipamentos e apoics de praia, sem prejuizo do disposto na alinea a) do
n.° 3;

iv) Equipamentos de apoio a circulacdo pedonal e rodoviaria, incluindo
estacionamentos, acessos € meios de atravessamento das aguas que liguem margens
de uma praia;

c) Assegurar a atividade de assisténcia a banhistas em espacos baineares, garantindo
a presenc¢a dos nadadores salvadores e a existéncia dos materiais, equipamentos e
sinalética destinados a assisténcia a banhistas, de acordo com a definigdo técnica
das condi¢cdes de segurancga, socorro e assisténcia determinada pelos d6rgdos da
Autoridade Maritima Nacional.

Ora, o Municipio, neste momento, ja assegura todas estas competéncias. Se assumir
esta area no pacote da descentralizacdo passa também a dispor de receita propria
correspondente a 90% das taxas que sejam cobradas por actividades econtmicas a
desenvolver.

Neste enquadramento, ndo vemos alternativa sendo a de votar favoravelmente, neste
ponto dizendo sim a descentralizacéo da gestéo das praias fluviais.
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previstas na Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto - proposta de deiiberaga@ de
pretenséo de nao exercer as competéncias pelo municipio

Declaracdo de voto ~ fiscalizacio de estacionamento

No que respeita aoc DL n® 107/2018, respeitante a fiscalizacdo do estacicnamento nas
vias e espacos publicos dentro das iocalidades e fora das localidades sob jurisdicdo
municipal, bem como das restantes competéncias inscritas nesse diploma lsgal,
considera o Partido Socialista que o estacionamento esta regulado, ja existindo na
sede do concelho, sistema de fiscalizacdo instituide, nomeadameantie 0% parcdmetros,
gue todos nds bem conhecemos, pelo menos na sade do conselho.

N&o se reconhecendo no diploma outras competéncias ou responsabilidades que
necessitem de envelope financeiro para fazer face 4s mesmas, o grupo municipal do
cartido Socialista vota favoravseimente esse diploma.




ASSEMBLEIA MUNICIPAL EXTRAORDINARIA DE ARCOS DE
VALDEVEZ DE 30 DE JANEIRQ DE 2019.

CDs-PP |
Grupo Municipal |

Ponto 2 — TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA OS ORGAOS DAS
ENTIDADES INTERMUNICIPAIS

- PROPOSTA DE DELIBERACAO DE ACORDO DE TRANSFERENCIA PARA A CIM §
DO ALTO MINHO /

Ex.mo senhor presidente da assembleia municipal
Ex.mos senhores Secretarios, da mesa
Ex.mo Senhor Presidente, da Camara Municipal; Senhotes vereadores

Ex.mos membros desta Assembleia

Confotme o previsto ne lei quadto da descentralizacio (Lei n.° 50/2018, de 16 de
agosto), foram ji publicados 11 diplomas sectoriais (dectetos-leis), no ambito da
transferéncia de competéncias para os Orgdos municipais e para as entidades
Intermunicipais.

Em cada um daqueles 11 diplomas sectotiais estd previsto que as autarquias (ou
entidades intermunicipais) que nio pretendam exercer aquelas competéncias em 2019,
dispdem do prazo de 60 dias, apds a aprovagio de cada decreto-lei, para se pronunciatem

se aceitam ou nio a transferéncia de tals competéncias para o ano de 2019 (apds prévia

deliberacio dos drgios dos seus érgios deliberativos).

Esta questio so se coloca, porque, nos termos da lei, a descentralizagio de competéncia
em causa 56 é obrigatdria para todos os municipios a partir de 1 de janeiro de 2021, ou
seja, em 2019 e 2020, os municipios decidem se aceitam todas as competéncias, s6

algumas ou nenhuma.



Considerando a data da entrada em vigor dos 11 decretos-leis, tais prazos para pronuncia
dos municipios, e Comunidades Intermunicipais (CIM) com referéncia a 2019, terminam

entre 31 de janeiro e 2 de fevereiro de 2019.

No que se refere as transferéncias de competéncias pata as CIM, temos dois decretos —

les especificos: .

1.Decreto-Lei n.° 99/2018, de 28 de novembro, “Concretiza o quadro de transferéncia

de competéncias para as entidades intermunicipais no dominio da promocio tutistica”

2.Decreto-Lei n.° 102/2018, de 29 de novembto, “Conctetiza o quadro de transferéncia
de competéncias para os Orgios das entidades intermunicipais no dominio dos projetos

tinanciados por fundos europeus e dos programas de captagio de investimento™

Sobre os quais o Conselho Intermunicipal da CIM do Alto Minho na sua reunido de 8

de janeiro, aprovou com a seguinte deliberacio:

Que, nos dois dominios anteriormente mencionados, a CIM do Alto Minho,
em articufag@o com os Municipios seus associados e demais entidades
publicas e privadas que atuam nestas femdticas e no territéric NUT 1li Alto -
Minho, tem vindo o desenvolver um conjunto alargado de actividades que lhe
conferem capacidade técnica e de prossecugiio das competéncias descritas
no diplomas legais mencionados;
Que o atual Plano de Atividades e respetivo -orcamento desta CIM para 2019
prevé iniciativas que visam concretizar 0s objetivos inerentes & transferéncia
de atribuicBes e competéncias nos referidos dois dominios, nomeadamente
ao nivel da operacionalizacdio de (i) PROVERE Minho Inovacio, (i) Programa
de Acéo de Valorizagdo Turistica do Afto Minho, (iii} Acdes colectivas de
promogio do empreendedorismo, da inovagéo e da internacionalizagio no
Alto Minho, entre outros desdfios e iniciativas;

Assim conclui-se que as reservas que foram colocadas na nossa deliberagio do Ponto 1,
nio se colocam no presente caso, uma vez que sio atividades que as CIM ja vém

desenvolvendo tendo para tal os tecursos humanos e materiais necessarios.

Assim votaremos a favor as referidas transferéncias.

O Grupo Municipal do CDS



TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA OS
ORGAQS INTERMUNICIPAIS

A transferéncia de competénoias para os orgdos das Entidades Intermunicipais,
no que respeita acs domimos de promocio hurislica inforna sulb-segions!, em adicuiscio
com as Entidades Regionais do Tuwisme & ns gestdo de projeios fnanciados por fundos
SUropeUs e programas de caplagio de nvestimendn, & aiusivamente infermunicipal.

A CiM do Alo Minho, em arficiiacBo com os 10 Municipios gue a compse, tem
vindo a desenvolver um conjunte afargado de afividades nestes dominios que Ihe
confere capacidade t€cnica e que o seu atual Plano de Afividades e respetivo orgamento
para 2013 prevé iniciativas que visam a sus concrefizagio, pois nfio estd prevista
qualquer fipo de atividade ou transferéncia de verbas por parie do Estado para o seu
exercicio.

Para o exercicio deslas compeléncias, existern proielos e candidaturas
aprovadas com financiamento assegurado, nomeadamenie projetos em Arcos de
Valdevez, como os prejetos inseridos no PROVERE Minhe Ingvacie, ne Programa de
Ac8o de Valorizagdo Turistica do Alto Minho, e as varias agdes coletivas de promogao
do empreendedorismo, da inovacio e da internacionalizacae no Alto Minho entre oufras
iniciativas.

A fransferéncia de competéncias para as entidades intermunicipais depende,
impreterivelmente, de prévic acordo da totatidade dos municiplos gue as integram, ou
seja, & tomada de decisdo sobre a transferéncia para a CIM do Alto Minho implica a
aceitacdo parte dos dez municipios. Isto porque todos tém a nogdo que, acima dos
partidos que representam, tém um espirito de consenso & de coesio.

Deste modo, iremos votar favoraveimente a aceitag@o da transferéncia de

competéncias para a CIM do Alto Minho, previstas nos:

e Decrelo de Lei n® 99/2018, de 28 de novembro, que concretiza a
transferéncia de competéncias para os orgaos das Entidades Intermunicipais
no dominio da promogéo turistica interna sub-regional, em articulagdo com
as Entidades Regionais do Turismo;

» Decreto de Lel n° 102/2018, de 29 de novembro, gue concrefiza a
transferéncia de competéncias para os orgéos das Entidades Intermunicipais
no dominio da gestidc de projetos financiades por fundos europeus e
programas de captagaoc de investimento.
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DECLARACAO DE VOTO

A minha deciso de abstencdo deve-se ao facto de nfo concordar com a
transferéncia de competéneias para as comunidades mtermunicipais, pois considero que
isso minimiza e prejudica os municipios aj;-ﬁédiq-prazo.

No meu entender deve ser feita a partilha de competéncias tendo em vista o
desenvolvimento de projetos em conjunto, e s& ndo votel contra esta proposta por uma

questdo de fazer parte do Grupo do PSD.

Assembleia Municipal de Arcos de Valdevez, 30 de janeiro de 2019,




